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3aBeNyIOIIMM Kaeapoil rocy1apCTBEHHO-IIPaBOBBIX TUCIUIUINH,
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[Mpusomxkckuit punuan GI'BOYBIIO «Poccuiickas akageMus TpaBoCyausD».
Poccus,

r. Hwxauit Hosropog.

C 2009 roma B Hwmxeropoackoid o0sacTH NPOBOAUTCS YCHEIIHBINA
AKCIIEpUMEHT — Mpu 3akoHojareabHoM CoOpanum Huxeropojckoir obiactu
co3nan’ Hay4HO-KOHCYIBTaTHBHBIH coBeT (azee — coBeT). COBET CO31aH MMEHHO
KaK «KOHCYJbTaTUBHBIN» st 3akoHogarenbHoro CoOpanus Huxeropoackoi
obnmacth B 1eNAX: BBIPAOOTKH TNPEUIOKEHUH IO  COBEPLIEHCTBOBAHMIO
3aKoHO/aTenbcTBAa Hukeropoackoil o0iacTh M NMPaBOBOTO  MPOCBEIIEHUS
HaceneHuss Hwuxeropoackoit obGmactu. o 3TOro K NOJHOMOYMSIM COBETa
OTHECEHO:

NpOBECHNE aHaIM3a 3akoHoiaTenbeTBa Hukeropoackoit odnacT;

ydacTtue B pabouux rpynnax 3akoHogarenbHoro CoOpanust Huxeropoackoit
obJylactu 1o pazpaboTke, 10pabOTKE U PACCMOTPEHHUIO MPOEKTOB 3aKOHOB 00J1aCTH
Y TIPOEKTOB MOCTAHOBJICHUI 3akoHoAaTebHOTO CoOpanus;

MPOBEJICHUE HAYYHOM OHKCHEPTHU3bl JEHUCTBYIOUIMX 3aKOHOB O00JIACTH U
nocTaHoBJIeHU 3akoHoaarenbHoro CoOpaHus, a TakkKe NPOEKTOB 3aKOHOB
00JIaCTH ¥ MPOEKTOB MOCTAHOBIIEHUI 3akoHoAaTeapHOro Cobpanus;

ydyacTUE€ B  MOHHUTOPMHIE 3aKOHOB OOJaCTM W  TOCTAHOBJIEHUH
3akononarensHoro Cobpanus;

pa3paboTKa HOBBIX IOAXOJOB M METOJIOB aHalM3a 3aKOHOB 00JacTu H
IPOEKTOB 3aKOHOB 00JIACTH, METOJOB M (JOPM MOHUTOPHHIa 3aKOHOAATEIHCTBA
Hwuxeropockoit o6iactu;

y4acTHE B MEPOINPUATUAX [0 Pa3bsICHEHUIO M MONYJSPU3ALUN HOPM
JEHCTBYIOIIETO 3aKOHO1aTehcTBa Hikeropoackoit obactu;

B3aMMOJICUCTBHE C BBICIIMMU YYE€OHBIMU 3aBEICHUSIMH, HAYYHBIMU
OpraHu3alusIMH, OOIIECTBEHHBIMH 00bEIMHEHUSIMU U HHBIMU OpraHu3aIusIMU.

Craryc coBeTa «OOUIECTBEHHBII MPEANOIaraeT He TOJbKO 0€3BO3ME3THBIIMI
XapakTep AESITeIbHOCTH WIEHOB COBETA, HO U ero (OpMHpPOBAHUE U3 YHCIIA JIUI,
KOTOpbIE HE 3aMEIIAI0T TOCYJapCTBEHHBIE WM MYHMIMNANbHbIE JAOJHKHOCTH, HE
SBJISIFOTCSI TOCYJaPCTBEHHBIMH WJIM MYHULIMITAJIbHBIMU ciy>kauumu. Kak npaBuro,
ATO MPEJICTAaBUTEIHN BY30B (B HACTOSIIEE BpeMs B cOCTaBe coBeTa u3 13 uneHoB — 9
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[TocranoBnenneMm 3akonoxparenbHoro CoOpanus obmactu ot 25 mrona 2009 r. Ne 1595-1V
yTBep)kaeHO [lonoxkenne o HaydHO-KOHCYJIBTaTUBHOM COBET€ TIPpU 3aKOHOAATEIHLHOM
Cobpanun Humxeropoackoii 0651acT, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM pabOTaeT yXe BTOPOil cocTaB
Cosera.



BY30BCKHE pa60THI/IKI/I2) U UHBIX (CHEUHATIU3UPOBAHHBIX) YUPEKICHUU U
opranuzanuii. [IpegycMoTpeHa OTHOCUTENBHO MpOCTas mpoueaypa GopMupoBaHus
COBETa  —  MEPCOHANBHBIA  COCTAaB  YTBEPXKIAETCS  IOCTAHOBICHUEM
3akononarensHoro CoOpanus M3 KaHAUAATOB, MpemnaraeMbix [lpeacenarenem
3akoHonmarensHoro  CoOpanust ~ Hwxkeropojackoit — o0nactv,  KOMUTETaMU
(KOMHUCCHUSIMU) M JIETTyTaTCKUMHU OO0beIMHEHUSIMH 3akoHojaatenbHoro CoOpanus
Huxeroponckoit ob6mactu. IloMMMO COOCTBEHHO CaMUX YIEHOB COBETa
PELYCMOTPEHO, YTO COBET MOXKET MCIOJIb30BaTh IKCIEPTOB, B CIIMCOK KOTOPBIX
cerofHs BKiIo4eHo oosee 100 cnenuanucTos.

CoBer sBiSETCS KOJUIETHAIBHBIM W PEAIU3yeT CBOM IIOJIHOMOYMS B
KOJUIEKTUBHOM paboTe Ha 3acelaHusix coBeTa (MPOBOJSATCA, KakK MPaBUIIO,
€KEMECSYHO), Ha COBEIIAHUAX, pabdOyuxX TIpynmax CoOBETa W B HHBIX (popMax.
3aceaHue COBETa MPABOMOYHO, €CJIM Ha HEM NPHUCYTCTBYET HE MEHEE MOJIOBUHBI
YJICHOB COBETAa — OIBIT IMOKa3ajl, YTO «KBOPYM» COOMpaeTcsl BCerjaa, Jaxke Mpu
MIPOBE/ICHUH BBIC3IHBIX 3ace/aHuii. BHUMaHNne K paboTe COBETa CBSI3aHO TaKkKe C
MPUCYTCTBHEM Ha 3acellaHUAX COBETa JEMyTaToB 3akoHojaTenbHoro CoOpaHus
Huxeroponckoit o6mactu, mnpencraButeneit [IpaBurensctBa Hunkeropoackoi
oOnacTu, pabOTHUKOB armapaTta 3akoHoaarenbHoro CoOpanus Huskeropomackoit
00JIaCTH, UHBIX MPUTIIAICHHBIX JIUII.

[Topsimok  paboThl cOBETa OMpPENENseTCA WM  CaMOCTOSTEIbHO |
HEMOCPEJCTBEHHO  CBsizaH ¢ paboroit  3akonopatensHoro  CoOpaHus
Huxeropojackoit 00acT, MOCKOJbKY Ha OCHOBE TOJYrOJOBBIX ILJIAHOB
3aKOHOTBOPYECKOM pabOThl M IJJaHAa MOHUTOpPUHIra (opmMuUpyercs Takxke
MOJIYTOJOBOM Tu1aH paboTel coBeTa. (OOecrnieueHHe NEATEIbHOCTH COBETa
BO3JIOXKEHO Ha armapaT 3akoHojareiabHoro Cobpanus Hmkeropoackoit odnactu, B
YaCTHOCTH Ha KOMUTET 1O UH(POPMALIMOHHON MOJUTUKE, PErJaMEHTy U BOIPOCaM
Pa3BUTHS HHCTUTYTOB TPAXKIAHCKOTO 00IIIeCTBA.

Pemenns coBeTa mpUHUMAIOTCS TIPOCTHIM OOJIBITUHCTBOM T'OJIOCOB YJICHOB
COBETa OT YHKCJIa MPHUCYTCTBYIOIIUX HAa 3aceJaHUU COBeTa W OGOPMIIAIOTCS Ha
cnieruaibHOM OnaHke. Pemenus: coBeta moasiexaT 00s13aTeIbHOMY PACCMOTPEHHIO
Ha 3aceaHuu MpodUIbHOrO KoMuTeTa (Komuccuun) 3akonogatenbHoro CoOpaHus
Huxeropoickoit 0651acTu, HO HOCAT PEKOMEHIATEIbHBIN XapaKTep.

B 3HauuTenpHON CTENMEHW HOBATOPCKUM XapaKTep HOCHUT pa3paboTaHHOE
coBeToM [lonoxeHue o mopsjike MpoBEACHHUSI HAYYHO-KOHCYIbTaTUBHBIM COBETOM
npu 3akoHoaatenbHoM Cobpannu Hukeropoackoit o0jacT HAy4YHOM SKCIIEPTU3BI
3aK0HOB Huxeropojckoi 00acT, X MPOEKTOB U KOHIIEIIINMI, TOCTAHOBJICHUN 1
MPOEKTOB  MoOcTaHOBJIeHUs1 3akoHonareinbHoro CoOpanus Hwukeropoackoi
obnactu. B JoKyMeHTe cjaenaHa YycheuiHasi TMONbITKA CHCTEMaTH3UPOBATh
uHpopMauioo 00 DHKCIEePTHU3E HOPMATUBHOIO Marepuaga U Mopsjake eé
IIPOBE/ICHHUS.

B cootBerctBuu ¢ 3TUM llosiokeHHeM 4iieHbl COBETAa TOTOBAT IKCIEPTHbHIC
3aKJIIOUEHUs HamOojee akTyaJbHOMY HOPMAaTHBHOMY MaTepuany (3akoHaM
Hwuxeroponckoit o0macTv, MX TPOEKTaM W KOHIICTIIIHMSIM, MOCTAHOBIICHUSM U

2 http://www.zsno.ru/ru/8/1842/ (nata obpawmenns 30.04.2013)



MpOEKTaM TMOCTaHOBIeHU 3akoHonarenbHoro CoOpanusi Hukeropoackoi
ob6nactu). [lo3unmsi coBeTa HEPEAKO CTAHOBUTCS ONPEACISIONIEH B «CyIbOe»
MIPOEKTOB 3aKOHOB — HEPEIKO KOHLEMNIMUS JTOKYMEHTA CYLIECTBEHHO MEHSETCS
(Hanpumep, mnpoekT 3akoHa «O OecrjgaTHOM IOPUIUYECKONM TMOMOIIM B
Huxeropojckoit o0nacTuy») WM Jaxe HUCKIIOYEH U3 IUJIAHOB  pabOThI
3akoHonarensHoro CoOpanus Huxkeropojckoit obGnactu (Hampumep, MPOEKT
3akoHa «OO0 oOecreyeHUU IMOKOs TpakJIaH M TUIIMHBI B HOYHOE BpeMsl Ha
TeppuTopuu Hrmkeropoackoi o6mactiny).

UneHsl coBeTa aKTUBHO YYaCTBYIOT B COCTaBe TpYMI, pa3pabaThIBaIOIINX
IPOEKThl 3aKOHOB oOjactu (B uacTHocTU: «O TOpsAOKe peanu3aluy IMpaBa
3aKOHOJAaTeIbHOM MHMIKaTtuBe B Hukeropoackoil oomactn», «O IpOMBIIUIEHHON
nonuTuke B Hukeropojckoir o0iacTu») WU MOCTAHOBIECHUNM 3aKOHOAATEIBHOTO
CoOpanus (Hampumep, «O 1uiaHe mepornpusTuii 3akoHonarenbHoro CoOpaHus
Huxeropojickoit 00JacTH IO TMOBBIIMICHUIO YPOBHSI NMPABOCO3HAHUS HACEICHUS
Huxeropoickoii 06actuy).

Ha 3acenanusix coBera o0CYXIat0TCs CI0KHBIE BOIPOCHI:

o oarotoBke CrucreMaTuyeckoro coopanus 1eGUHUIMI 3aKOHO1aTeIbCTBA
Hwxeropoackou 06JIaCTI/13;

o co3znanuu «OdunumansHoro MHTepHET-MOpTaNa MpaBoBOM HH(pOPMAIIUH
Hwxeropoackou 06JIaCTH»4;

0 HAYYHOM M IOPUINYECKOM 0OOCHOBAHUU CTAaTyca CTOJIMYHOIO FOpoja.

[To wHUIMaTHBE cOBETa MPOBEAEH BBIC3THOM "KPYIJbIA CTOJN" HA TEMY:
«YcraBHblii cyn Hukeropoackoi o6nactu: mpoOjaeMbl U MEPCIIEKTUBBI TPaBOBOTO
perynl/IpOBaHI/I}I»S. ITo pesynbraTaMm ObUTH 00OOIIEHBI 03BYYEHHBIE apryMEHTHI U
KOHTpapryMeHThl 00 ujee pa3paboTKu mIpoekTa 3akoHa «OO0 YcraBHOM cyne
Hwxeroponackoit o6nactu» u  naHHas wuHGopMmanus Obula HampaBieHa B
3akononarensHoe Cobpanue Huxeropoackoii 06actu.

CoBer mnpoBOAUT pabOTy MO MPaBOBOMY MPOCBEIICHUIO HACEICHMUS:
OpraHu3yeT MPHUCYTCTBHE CTYJIEHTOB HIKETOPOJCKUX BY30B Ha BCEX MyOJWYHBIX
MEpOTIPUATUSX COBETa M AaKTHUBHOE WX ydacThE MO OOMEHY MHEHHSIMHU IpU
MOABEICHUH WTOTOB JAHHBIX MEPONPUSTUM; CTYJIEHTbl HUMKETOPOJCKUX BY30B
MPUCYTCTBYIOT Ha 3acefaHusix KomuTeToB CoOpaHus W TPHUBJICKAIOTCI K
AKCHEPTU3E€ HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB W WX MPOEKTOB; AEATEIBLHO
Moj/iep>Kall KOHKYPC CTYJIeHUEeCKUX paloT «Sl-3akoHomarenb». 15 ampens 2013
rojia BIEpBbIC B MpaKTUKe ObUIM MpoBeacHbl [lapiameHnTckue nedaThl CTYJIEHTOB
psina By30B ropoja B 3akoHoaarenbHoM CoOpanuu Hukeropoackoil obsactu Ha

3 Hwmwxeropoackoe 3akoHomaTenbcTBO B aeuuunmsax: Kparkwii ciioBapb-CipaBOYHHUK /
B.M. bapanos, A.P. JlaBpentseB, JI.A. JIykosHoBa. — H. HoBropoa: Huxeroponackas npaBoBas
akagemusi, 2012. — 165 c. B usnmanume BriodeHo okosio 1000 HOpMaTHUBHBIX AehUHUIINMN,
MPUMEHSIEMBIX B 3aKOHOaTeNIbcTBe HIKeropockoit 001act, C COOTBETCTBYIONIUME CCHUTKAMU
Ha UCTOYHUKH (TICPBOUCTOYHUKH).

* http://www.pfrap.ru/2012/04/17/kruglyi-stol-obnarodovanie-normativnyx-pravovyx-aktov-
nizhegorodskoi-oblasti.html (zata o6pamenust 30.04.2013)

> http://www.pfrap.ru/2012/04/28/kruglyi-stol-ustavnyi-sud-nizhegorodskoi-oblasti.html ~ (mara
obpamenus 30.04.2013)



KOTOpOM OOCYyXKJanuch KOHIenmus 3akoHa «O 3aKOHOAATEIbHOW HHHUIIMATHBE
rpaxgad B Hmkeropojackoit oOnacTu», TMOJ0XKeHHE 00 HHTEpHET-pecypce
«Poccuiickasi  OOIICCTBEHHAS ~HMHHUIMATHBA»® W IMPOEKT MONOKEHHS «O
HOPMOTBOPUYECKOM XOJIaTaliCTBEY.

B nHos6pe 2012 roma BmepBele mnpoBeaéH IlapmameHTckuit  JeHb
3akononarensHoro CobOpanust Hukeropojckoit o6nacth B OJHOM U3 BY30B
Huxeropoackoit obnactu — Ilpusomxckom gummane GI'BOYBIIO «Poccuiickas
aKageMusl MpaBoOCYIUs» . B paMKax MepOIPHSTHS MOAMMCAHO COTTALICHHE O
B3auMoeiicTBun 3akoHonatenbHoro CoOpanusi Hmkeroponackoit oOnactu u
[TpuBomxkckoro ¢umuana OI'BOYBIIO «Poccuiickas akaneMus MpaBOCYAHS,
COCTOSJIUCh 3aHSATUS € y4YacTHEM JEeNyTaroB M pabOTHUKOB ammapara
3akononarensHOoro Cobpanus Huxeropoackoit odiaactu. OnbIT IpU3HAH yAA4YHBIM
Y TI0JI00HBIE MEPONIPUATHS PELIEHO MPOBOJIUTH €KEKBAPTAIIBHO.

B ngesarenpHOCTH coBeTa BHeApeHa HOBasg (GopMa JI€ATEIbHOCTH —
pacnpocTpaHeHue omnbiTa pabdoTel coBera: B uioHe 2012 roma Ha omHOM U3
3aceJlaHiil coBeTa MPUCYTCTBOBAJ IMPEACTABUTENb 3aKkoHojaTenbHoro CobpaHus
Bonoroackoit obnactu, nadopmanus 06 opraHM3alui U HEKOTOPBIX pe3yibTaTax
paboThl HAYyYHO-KOHCYJIBTAaTUBHOTO COBETa Npu 3akoHonarenbHoM CoOpaHun
obnactu Obula HampamieHa npejacenarento CaxanuHckoi oOnactHoM [lymbl. 24
anpenss 2013 roma cocrosiach HHTEPHET-KOH(EPEHIMsSI 3aKOHOJATENbHBIX
opranoB  CepmanoBckot u  Hmkeropoackoit — obOnacteil, mNOCBAIIEHHAS
npa3gHoBaHUIO [lapmaMeHTCKOTO JTHS.

CoBeT yyacTByeT B OCYIIECTBICHHMM MOHUTOpPWHIA IMPABOIPUMEHEHUS B
Humxeropozckoii oomactu. Terneps® HOpMaTHBHAs 6a3a MPUBEICHA B COOTBETCTBUE
¢ ykazom lIpesumnenra Poccuiickonn @enepanmu ot 20 mas 2011 r. Ne 657 «O
MOHHUTOPHUHIE MPAaBONPUMEHEHUA B Poccuiickon d)e):[epaunn»g Y TIOCTAHOBJICHUEM
[IpaButensctBa Poccuiickoit ®deneparuu ot 19 asrycra 2011 r. No 694 «O6
YTBEPKJIECHUH METOJUKH OCYLIECTBICHUS MOHUTOPUHIA IPaBONPHMEHEHHS B
Poccuiickoit @enepannny. B Huxeropoackon o6actu HakorieH O0OraTblii OMBIT
MOHMTOpPUHIA TpPaBONpPUMEHEHHUs 3akoHOB Hmxeropoackoit obinactu. B 1o ke
BpEMs1, KOJIMYECTBO 3aKOHOB, B OTHOLIEHUU KOTOPBIX 3aIUIAHUPOBAH MOHUTOPHUHT
HAMHOTO MEHBIIIE KOJIMYECTBA IPUHNUMACMBIX 3aKOHOB (CM. Tabnuity 1) u 3aMEeTHO
CHI)KEHHE MHTEpeca K 9TOM padoTe.

® Va3 [Ipesunenta Poccuiickoii @enepanuu ot 4 mapra 2013 1. Ne 183 «O paccmorpenuun
OOIIeCTBEHHBIX ~MHHUIIMATHB, HANpaBJICHHbIX TrpaxaaHamu Poccuiickoit denepanuu ¢
HCIIOJIb30BaHNEM MHTepHET-pecypca «Poccuiickas o01iecTBeHHas HHUTUATHBA.

" http://www.pfrap.ru/2012/12/01/sostoyalsya-parlamentskii-den-zakonodatelnogo-sobraniya-
nizhegorodskoi-oblasti-v-pf-rap.html (zara o6parenus 30.04.2013)

® Monoxenne 0 MOHHTOPHHTE IPABONPHMEHEHHS HOPMATHBHBIX  IPABOBBIX  AKTOB
Huxeropopckoii o6actu, IpUHATHIX 3aKoHOaTeNbHbIM Cobpanuem Huxeropopackoii obnactu.
[Tpunsito IlocranoBnenuem 3akononatensHoro CoOpanusi Huxkeroponckoit oGmactu ot 29
deBpanst 2012 r. Ne 437-V.

° IIpexycmarpuBaeT 06s3aTeIbHOE YJACTHE OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHOW BIACTH CyOBEKTOB
Poccuiickoit denepanu B MPOBEICHMM MOHUTOPUHIA MpaBOoNpUMEHEHHs. Takke opraHam
roCyJapCTBEHHOM BIIacTH cyObekTOB Poccuiickoii @enepanuu npe1ocTaBieHo MpaBo MPOBOIUTh
MOHUTOPHUHTY B MHULIMATUBHOM MOPSJIKE.
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Tabauia 1. O6mue pe3yabTaThl 3aKOHOTBOPYECTBA U TJIAHBI MOHUTOPHHTA

2008 roxa 2009 rox | 2010 rox 2011 rox 2012 rox IMTOI'O
[Ipunsro
3aKOHOB 197 267 215 200 168 1047
obnactu
3aKOHOB
obnactu B
HIaHax 3'06 }14 %20 ?3 }41 ?5 g'° 6" 7' 7" 97
MOHUTOPH
Hra
Bcero 30 19 20 14 14 97
f;f)em (| 1506 7% 9% 7% 8% 9%

3akoHOB B Huxeropopackoi obactu 3a 2008-2012 rossr:

HNHTepecHo, 4TO B IUIaHBI MOHUTOpPHHTAa 3akoHoaatenbHoro CoOpaHus
Hwuxeropockoit 061aCcTH BKJIFOYEHBI KAK MOHUTOPUHT ITPaBOIIPUMEHEHUS 3aKOHA
00JIacTH B 1I€JIOM, TaK W OTACJIbHBIX CTPYKTYPHBIX 3JIEMEHTOB 3aKOHA: IJIaBbl WU
JaXKe 4YacTU CTaThbW (HalpuMep, MOHUTOPHHI NyHKTa 5 yacth 1 cr. 5 3akoHa

10 I'paduk mpoBeneHuss MOHUTOpHUHTa 3aKOHOB Hinkeroponckoi obnactu B I momyroauu 2008
roga. YtBepxkacH [locranoBinenuem 3akononarenbHoro Coopanus Hinkeropockoit obmactu ot
31 suBaps 2008 r. Ne 900-1V.

“Ilnman mnpoBeneHHss MOHMTOPHHIa 3aKOHOmaTenbcTBa Hipkeropoxckoil obmacta Bo I
nonyrogun 2008 roma. VYTBepkAEH mocTaHOBIeHHEeM 3akoHojaarenbHoro CoOpaHus
Huxeropoackoii obmactu ot 31 urons 2008 r. Ne 1115-1V.

2 [Inan mpoBeseHNs MOHMTOPHMHTA 3aKOoHOB Hrkeropozuckoit obmacti B | momyrommm 2009
roja. YTBepxka€H nmoctaHoBleHueM 3akoHoaaTensHoro Cobpanust Huxeropoackoi obmacta oT
29 suBapst 2009 r. Ne 1401-1V.

B Mnan MPOBEJCHUSI MOHUTOpPUHTA 3akoHOB Hinkeroposackoit obmactu Bo Il momyroauu 2009
rojna. YTBEpKIEH mocTaHoBIeHHEeM 3akoHoAaTenbHoro CoOpanusi Huxeropoackon obmactu ot
25 urons 2009 r. Ne 1589-1V.

Y Inan nmpoBemeHns MoHHTOpHHTA 3aKkoHOB Himkeroponckoil obmacti B | momyrommm 2010
roja. YTBepxka€H nmoctaHoBleHueM 3akoHoaaTensHoro Cobpanust Huxeropoackoi ob6macta oT
28 suBapst 2010 1. Ne 1922-1V.

> [Tnan mpoBenenns MoHHTOpHHTa 3aK0HOB Hinkeropoackoil oGmactu Bo |l momyrommu 2010
rona. YTBEpKIE€H MOCTaHOBICHHEM 3akoHoAaTenbHoro CoOpanusi Huxeropoackon obmactu ot
24 wions 2010 . Ne 2122-1V.

' Mnan IPOBEJICHUSI MOHUTOpPUHIa 3akoHOB Hripkeropoackoit obnactu B | momyronum 2011
roja. YTBepkAEH MOCTaHOBIEHHEM 3akoHonaTenbHoro CobOpanusi ot 20 nexabps 2010 r. Ne
2363-1V.

Y [Tnan mpoBesenns MOHHTOpHHTA 3akoHOB Hinkeropomckoii oGmactu Bo |l momyroamu 2011
rojaa. YTBEpKIE€H MOCTaHOBJICHHEM 3akoHoAaTenbHoro CoOpanust Huxeropoackon obmactu ot
23 mions 2011 r. Ne 125-V.

8 Mnan IPOBEJCHUS] MOHUTOpUHIa 3akoHOB Hukeropozackoit obmactu B | momyromuu 2012
roja. YTBepkIEH nocTaHoBIeHneM 3akoHonatensHoro CoOpanust Huxeropoackoii o6iactu ot
15 nexabps 2011 r. Ne 356-V.

YIlnman MOHMTOpHHra MpPAaBONPUMEHEHHS HOPMATHBHBEIX IIPABOBBIX aKTOB HIDKEropoickoi
obnactu, MpuHATHIX 3akoHomaTenpHbIM CoOpanuem Hmkeroposackoit oomactu, Ha |l momyroaue
2012 roma. YTBepka€H mocTaHOBIEeHHWEM 3akoHomaTenbHoro CoOpanus Hwkeropoackoi
obnactu oT 28 utons 2012 r. Ne 547-V.

2 [TonHBle M CHCTEMATH3HPOBAHHBIC AHHBIC O BBIIOIHCHHH ILIAHOB MOHHTOPHHIA 3aKOHOB
Huxeropopackoii 061acT B HacTosIIIee BpeMsl HE JOCTYIHBI AJIs aHAJIN3A.



Hwuxeropoackoir obmactu ot 7 centsiops 2007 r. Ne 123-3 «O xunuigHou
momutike B Hmkeropomckoit obmactu»’'). He mpuMeHseTcss NpakTHKA
MOHUTOpUHIa OTpacied (mojoTpacieil) 3aKOHOAATENbCTBA M IMPABOBBIX
WHCTUTYTOB, MCKIIOYUTEIBHO PEIKO MPEAYCMOTPEH MOHHUTOPUHT OTIEIBHBIX
rpynin MpaBOOTHOILIEHUH (HampuMep, MOHUTOpUHT 3akoHa Hrpkeropoackoit
obnactu ot 22 mapta 2000 r. Ne 100-3 «O co3manuu JOKHOCTEH MUPOBBIX Cyei
U cyneOHbIX ydacTkoB B Hukeropojackoit o0iacTi» B 4acTu CyneOHBIX Y4acTKOB
Hukeropoackoro paitona®”). BeposTHO, THM MOXHO OOGBSCHHTH OTCYTCTBHE
CIMHONW METOJMKHA MOHHUTOPHHTA MPABOMPUMEHEHHUS — ISl KaXKIOr0 3aKOHA OHA
yTBEepXKIaeTcss pabodeil Tpynmod MO MOHUTOPUHTY  COOTBETCTBYIOIIETO
HOPMATHBHOTO MPABOBOTO aKTa.

B HeKkoTOpBIX cCiy4asx MPOBOIUTCS KOMIUIEKCHAs OIIEHKa IPaBOBOTO
pPETYIMpPOBaHWSI B CBS3W C TIpeAJlaracMbIMM  W3MEHEHUSMH B  TIPaBOBOC
npoctpancTBO. Tak B depasie 2013 roya coBeT nmpoBea 00CYKIECHUE BHECEHHOTO
[Tpokypopom Hmxkeropoackoi obmactu mpoekrta 3akoHa (Ne 707-5/2013) «O
BHeceHMM n3MeHeHuil B 3akoH Huxeropojckoit o6mactu «O MpoOTUBOACHCTBUU
Koppyniuu B Huskeropoackoit oomactiy (nanee — mpoekT 3akoHa).

B xome o06cyxneHuss ObUIO OTMEUEHO: 3aKOHOJATENbCTBO Poccuiickoit
@denepaiii B 00JacTM  NPOTUBOACHCTBUA  KOPPYINIMH  TOCTOSIHHO
COBEPILIEHCTBYETCS, 4YTO OOBEKTUBHO TpeOyeT BHECEHUS HW3MEHEHHN B
3aKkoHOAaTenbcTBO  Huskeropoackoi obnactu. B cBsism ¢ mpuHsITHEM
®denepanpHoro 3akoHa ot 3 mekabps 2012 r. Ne 230-d3 «O xoHTposie 3a
COOTBETCTBHEM PAaCXOJIOB JIUII, 3aMEHIAIOIIUX TOCYJapCTBEHHBIC JOJKHOCTH, U
MHBIX JIMI[ UX JOXOZAM»’° BBEJCHA MOMOTHHTEIbHAS Mepa MPOTHBOACHCTBHUS
KOPPYMIIUU — KOHTPOJIb 3a PacX0JIaMH.

BBeneHnne KOHTpOJIA 3a pacxojlaMu — MPEANOCASIHUN 1Iar 115l BBEICHUS B
POCCHH HHCTUTYTA YTOJIOBHOII OTBETCTBEHHOCTH 33 HE3aKOHHOE 00O0raIeHue,”’ Ho
KOHTPOJIMPOBATh Pacxoibl €€ HYKHO HAydyuThCsi. BHayane, B COOTBETCTBUU C
MPUHITUTIOM «KOHKPETH3allMd aHTUKOPPYIIIMOHHBIX TOJOKEHUN (eneparbHbIX
3aKOHOB, HammonaneHoi CTpaTeruu MIPOTUBOICHUCTBUS KOppYHLHH,
HAIlMOHAIBHOTO IUJIaHA TPOTUBOJCHCTBUS KOPPYIIIMM HAa COOTBETCTBYIOIIUN
MIEPHO/T B IPABOBBIX aKTax (heepaibHBIX OPTraHOB UCTIOJHUTEIHLHON BIACTH, HHBIX
TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, OPTaHOB TOCYJAapCTBEHHOW BJIACTH CYOBEKTOB

2 Mlyakr 6 Tlnana mHpoBeIEHHs MOHHTOPHHIa 3aKkoHOB Hrkeropoxckoit obmacti Bo |l
nonyrogun 2011  roma. VYTBepkn€H mocraHOBIeHMEM 3akoHojaresnbHoro CoOpaHus
Huxeropoackoii obmactu ot 23 uroHs 2011 r. Ne 125-V.

?Myukr 6 Tlmama HpoOBeIEHHs MOHHTOPHMHTA 3aKOHOB Hmkeropoxckoil ob6macti Bo |l
nomyroguu 2010 roma. VYTBepxkA€H mocTraHOBIeHWEeM —3akoHojaarenbHOoro CoOpaHus
Hwuxeropoackoit oomactu ot 24 uroHs 2010 1. Ne 2122-1V.

2% pravo.gov.ru/0001201212040012 (nara oGparmenus 30.04.2013)

B coorserctBun co cr.20 Komsenmun OOH [IPOTUB KOPPYILUHU 1107 HE3aKOHHBIM
oOoraieHueM MOHUMAETCS «3HAUYUTENIbHOE YBEJINYEHUE AKTHBOB IYOJIMYHOIO JOJIKHOCTHOIO
JMIA, TPEBBIIIAIONIEE €0 3aKOHHBIE JIOXOJbl, KOTOPOE OHO HE MOXKET pa3yMHBIM 00pa3oM
000CHOBATBHY.



Poccniickonn ®denepanym U B MyHMUMIIAJIBHBIX IPABOBBIX aKTax»’> CIIeI0BANO
paspaboTaTh MOI3aKOHHBIC HOPMATHBHBIC MPABOBBIC AKTHI . 1103TOMY IIPOEKT
3aKkoHa BBICTYMAET OJIHUM M3 00s3aTeIbHBIX YCIOBHM BBelneHus B Poccum
KOHTPOJIS 32 PACXOJIaMH.

YacTuHO M3MEHEHMsI B 3aKOHOAATeNbcTBO Hubkeropojackoit obmactu yxe
BHeceHbl — 31 sHBaps 2013 roga 3akoHonarensHoe CobOpanune Hukeroposackoi
o0JacTu MpUHsUIO U3MeHeHus1 B YcraB Huxkeropojckoi obnactu (peaycMOTpeH
KOHTPOJIb 3a pacxoJlaMd B OTHOIIEHHHM ['yOepHaTopa, a TakKe €ro Cynpyru
(cympyra) U HECOBEPIIEHHOJIETHUX JeTel) U B 3akoH Hukeropoackoit 061actu ot
3 okTs0ps 2007 roma Ne 129-3 «O IlpaButensctBe Hikeropoackoi oGmactmy»
(mpenycMOTpeH KOHTpPOJb 3a pacxojJaMd B OTHoumleHWM Buue-rybepHaTopa,
3amectutenied  ['yOepHaTtopa, MHHHUCTPOB, a TakXke HUX CYOpyroB U
HECOBEPILICHHONETHUX JeTei). OnHako B «0a3oBbli» 3axkoH Hukeropoackoi
obnmactu ot 7 mapta 2008 roma Ne 20-3 «O mnpoTHBOACUCTBUU KOPPYIILHUU B
Huxeropojickoii 061acTu» M3MEHEHHsI IOKa He BHECEHBl. He BHECEHBI OMpPaBKU U
B Jpyrue 3aKkoHbl Hrmkeropoackoif o6macTi’’, B KOTOPHIX MOJDKHA OBITH
NpEAyCMOTPpEHA Takas Mepa MNPOTHUBOJCUCTBUSA KOPPYINIMU KaK KOHTPOJIb 3a
pacxoaamu.

bt Ha3BaHBI KOHKPETHBIE HEJAOCTATKHA MPOEKTAa 3aKOHAa HAa OCHOBAHUU
aHaiM3a KOTOPBIX CHENaH BBIBOJ O «(pparMEeHTapHOCTH»  pealu3aiiu
roCyJapCTBEHHOM TOJUTUKK B OOJACTH MPOTUBOJACUCTBUS KOPPYIIMU Ha
tepputopun Hwmxeropoackoi obnactu. Tak, B cT. 5 3akona Hwmxeropojckoi
obmactu ot 7 wmapra 2008 rT. Ne20-3 «O mpoTHBOACHCTBHM KOPPYIIMH B
Huxeropoickoit 001acTi» Ha3BaHO YETHIPE MEPhl MPOTUBOACUCTBUSI KOPPYIILIUH,
B TJIaBe€ 2 3TOr0 3aKOHA OMHCAHO YK€ MATh Mep (MPOEKTOM 3aKOHA MpeaJiaraeTcs
JIOTIOJIHUTH IIECTON Mepoii), a B ¢T. 6 DeaepanbHOro 3akoHa ot 25 aexadps 2008 r.
Neo 273-®3 «O npoTUBOAEHCTBUN KOPPYIIIUN» MTEPEUUCICHO CEMb MEP TOJBKO TI0
HpO(bI/IJIaKTI/IKeZS Koppynuuu. M U3 3THX 1epedyHerl B HUIKETOPOACKOM W

2 . «r» 11. 7 HannonasHoit CTpaTeruu MpOTUBOJCHCTBUS Koppynuuu // Poccuiickas rasera.
2010. 15 anpens.

2B 18 crareix ¢denepanpHOro 3akoHa ot 3 gexabpst 2012 r. Ne 230-03 «O koHTpoje 3a
COOTBETCTBUEM PACXOOB JIHUI], 3aMEIIAIOLINX T'OCYIapCTBEHHbIE JOJXKHOCTH, U WHBIX JIUI[ UX
noxonam» conxepxkutcs 160 (!) oTchUI0UHBIX HOpM: 71 — K HOpMaMm «BHYTPH» TEKCTa 3aKOHA, a
89 — K MTHBIM HOPMATHBHBIM ITPABOBBIM aKTaM.

?" B wactHOCTH B 3aKoHbI Hikeroposackoit o6mactu: ot 12 okrsiops 2011 r. Ne 150-3 «O craryce
nenyrata 3akoHogarensHoro Cobpanust Huxeropoackoii obmactu» (ct. 5); ot 9 suBaps 2004 r.
Ne 3-3 «O6 YnonHOMOUEHHOM IO TpaBaM 4enoBeka B Huxeropojckoit obmactu» (ct. 7); ot 28
nexabps 2012 1. Ne 167-3 «O0 YnoiaHOMOYEHHOM IO MpaBaM peOeHka B Hipkeropojckoi
obmactu» (ct. 7); or 10 mas 2006 r. Ne40-3 «O rocymapCTBEHHOW TpakIaHCKOH ciyx0e
Hwxeropockoii oomacti» (ct. 4); ot 3 aBrycra 2007 r. Ne 99-3 «O MyHUITMTIAIBHOH CiTyx)0€¢ B
Hwuxeropoackoii oomactu» (ct. 14).

BCr 1 ®enepanpHoro 3akoHa ot 25 gekabps 2008 r. Ne 273-d3 «O mnpoTHBOJEHCTBUH
KOppYNLUHMKW» MPOTUBOACHCTBHE KOPPYNLUHU MPEIJIOKEHO IIOHUMAaThb KaK JEATEIbHOCTh
(benepanabHBIX OPraHOB FOCYJApCTBEHHOM BJIACTH, OPraHOB I'OCYJApPCTBEHHOH BJIaCTH CyOBEKTOB
Poccuiickoit ®@enepanuy, OpraHOB MECTHOIO CaMOYIIPABJICHMS, HWHCTUTYTOB TIPaXXIaHCKOIO
o01iecTBa, OpraHu3alui ¥ (PU3NYECKUX JIUI] B IIpeesIaX UX MOJHOMOYHMI:



benepanbHOM 3aKOHAX «COBMAAAET» TOJNBKO ABe Mephl. [Ipu peanusanun 3Tux mMep
3aKOHOJIATEIbHBIE HEJOYEThl MPOSBISIOTCA B THUNEPTPOPUPOBAHHOM BHie. B
Otuére 0 pe3ynprarax nesarenbHocTH B 2011 roz:y29 MIEPEUNCIIEHO yxke 12 rpynn
HaIpaBJIeHU MNPOTUBOACHCTBUSA KOPPYILUU, BKIIOYAIOIIMX HWHYOpPMAILUIO O
peanu3alyy Mo KaXKJIOMYy HalpaBJICHUIO OTIEIbHBIX Mep (oOliee KOJIUYEeCTBO —
Oonee Tpuanarh Mep). M U3 3TUX Mep TOJIBKO TpPU «COBIAJIO» C MEpaMmu,
HA3BaHHBIMU B MIEPEUHSAX B HUKETOPOJCKOM U (heslepaibHOM 3aKOHAX.

Hpyroii npumep, B 2009-2011 romax B Humxeropoackoir obmactu Oblia
peanu3oBaHa OOnactHas nenesas nporpamma «lIpoTtuBoaelicTBHe KOppYNLIMHU B
HusKeropoackoil  oGmacTi»,” B HacTosmiee Bpems peammsyercs OOmacTHas
neneBast nporpamma «lIpotuBonericteue koppyniuu B Hiskeropoackoit odmactim»
Ha 2012-2014 romfl. [Ipu 3TOM CXOXKHME€ MHAMKATOPHI U MOKA3aTEIN Ha3BAHHBIX
IPOrpaMM C YYETOM pealn3alyy IIEPBOM IPOTrpaMMbl OKAa3aJIUCh CTPAHHBIM
oOpa3oM He corjacoBaHbl (cM. Tabnuiry 2).

Tabnuma 2.
[Iporpammer «IIpotuBoaeiicTBre koppyniuu B Hukeropoickoii odnactuny:
COOTHOIIICHHE UHANKATOPOB U MOKA3aTeen

2009-2011 roasr axTnyeckoe 2012-2014 roawl
EAMHHIBI HCIIOJTHEHHE.
HaumeHnoBanue HHIUKATOPA, “;IMe e':m — B cko0Kax — Ha -
nmoxkasarteJjsa P ITo okoHYaHMH nmokKasareJjb MOMEHT 0
A pa3p360TKl/l BBINNOJITHEHU S pa3p260Tlm OKOHYAHMH
IIporpammsl
[IpupocT  yuClida  BBISBJIAEMbBIX
PYp . % 80 20 19,2 (96%) | 19 10
JIOJDKHOCTHBIX [PECTYIUICHUN
ITonoxurenbHast OLICHKA co
CTOPOHBI HaceJIeHuUs! u
[PEANPUHUMATEECKOTO % 33 63 29 (46%) 29 38
€o00IIeCTBa EITEIBHOCTA OPraHOB
BIACTH 10  HPOTUBOJEHCTBUIO
KOPPYIIIHH
Homnst HOPMAaTHBHBIX aKTOB
Hwmxeropoackoir obmact u  HX
PR % 0 90 100 (111%) | He mpexycMOTpeH
MPOEKTOB, TIPOIIIETIITHX
AQHTHKOPPYIIIMOHHYIO SKCIIEPTH3Y
KonmaecTBo CyOBEKTOB
0 Y el 13 65 92 (142%) | 92 92
TPOTHBOJIEHCTBHSI KOPPYIIIIHH
KonuuecTBo JOKHOCTHBIX JIHI C
BBICOKUMHU KOPPYNIUOHHBIMU | Yell. 42 672 975 (145%) | 1.950 3.900
PHMCKAMH, B OTHOIIEHHH KOTOPBIX

a) M0 TPEaYNPEeXKJIECHUI0O KOPPYHIHMH, B TOM UYHCJIE IO BBISIBICHUIO M IOCIEIYIOIIEMY
YCTpaHEHUIO MPUYHH KOPPYNIUHU (MpodUIakTUKa KOPPYIILIH);

0) MO  BBIABIEHHUIO, TNPEAYNPEKICHUIO, TPECEUCHUI0, PACKPBITUI0O M  PacCiIeJOBaHUIO
KOPPYIIIMOHHBIX MTpaBoHapyuieHuii (0oprda ¢ koppymnuuei);

B) 110 MUHUMU3AINH U (MJIH) JIMKBHIAIMH TTOCIIEICTBII KOPPYIMIIHOHHBIX ITPABOHAPYIIICHUH.

% MudopMariiist 0 Xoe pealn3allid Mep 10 MPOTHBOACHCTBHIO KOPPYIIMH HA TEPPUTOPUH
Hwxeropoackoit ob6mactu B 2011 romy // www.government-nnov.ru / IlpoTtuBosaeiicTBue
Koppyniuu / OTU€Thl O AEATENBHOCTH MO peaTH3alMd AHTUKOPPYMIIUOHHOW MOJUTUKUA B
Hwxeropoackoit o6mactu (nata odpamenus 30.04.2013)

30 VYrBepxnena [locranosnennem IlpaButenscrBa Hukeropoackoit obnactu ot 8 uronst 2009 r.
Ne 466.

31YTBep>K):[eHa [Tocranosnenuem IlpaButenscTBa Huxeropoackoii o6iactu ot 8 aBrycra 2012 .
Ne 527.



MPOBE/ICHBI MPOBEPKHU COOJIIOICHUS
OTpaHUYEHUN U 3alPETOB




